TRBUNAL DE JUSTICIAADMiN[STRATIVA
* DELESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TIA/335/44/2017

Cuernavaca Morelos a- catorce de nov:embre del "dos mil

‘ dxec:suate |

VISTOS Ios autos del expedlente namero TIA/335/44/2017,

promovido por _, contra actos

ARIO DE LA PROMULGACI ON DE L4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

“ANO DEL CENTEN.

del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACION
ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO DE MORELOS
y otro,

" RESULTANDO:

":1 Atendida la pr'e\./e"ncién ordenada, mediante acuerdo de
vemttuno de abril de dos mil d|eC|5|ete, se admltio la demanda
presentada por _ contra actos de la
DIRECCION DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE . LA
COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO DE
MORELOS y CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACION
ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO DE MORELOS; a

través de la cual sefialé como acto_reclamado ™..1.- La resolucidn

déﬁn/fﬁva ‘delfeéhé tres de febrero de dos mil diecisiete, emitida por e/
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE
REINSERCION SOCIAL DEI_ ES TADO DE MORELOS..." ‘('Sic) En
consecuenc&a se ordend formar el expeolente respectlvo y reglstrar en
el Libro de Gobierno correspondxen*;e. Con las copias sumples, se ordend
enﬁplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de

.dlez dias produjeran contestacién a la demanda 1nstaurada en su contra,

con el aperablmxento de [ey respectlvo

, 2.~ Por “diversos autos de vemtldos de mayo del dos mil
dleC[SIete, se tuvo por presentados > I -~ su
cardcter de. titular de la DIRECCION DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL
a ! !
I S _
I T - . - U
cardcter de integrantes del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
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EXPEDIENTE TJA/335/44/2017

COORDINACION ~ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL; dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su ,contra',
seflalando causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefialadas se les dijd_ que debfan ofrecerlas en -la ‘etapa procesal
oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracidn en la hrése'nte‘
sentehcia las documentales exhibidas; con dicho escrito y anexos se
mandé dar vista a.la parte actora por el término de tres dias para que

h1c1era valer las mamfestaCIones que en derecho le correspondlan

3.~ Mediante auto de uno de junio del dos mil diecisiete, se tuvo
por perdido el derecho de la actora respecto de la vista ordenada con
- relacién a la contestacién vertida por las autoridades responsables.

4.~ En auto de trece de junio del dos mil dlec151ete se tuvo por
preclutdo el derecho de la inconforme para mterponer amphauon de
demanda, al no haberlo ejercitado dentro del termmo previsto en |a
fraccién II del articulo 80 de la Ley de Justicia AdministfatiVa;_ en
consecuencia, se orden abrir el juicio a prueba por el término -de.c'in'co
dias comn para las partes. | o |

_ 5.~ Prewa certific icacion, por auto \femtiocho de Jumo del dos m|I
diecisiete; se hizo constar que las partes no ofertaron medlo probatono
dentro del término concedido para tal efecto, por Io que se Ies precluyo

. su derecho para hacerlo con r*ostenondad sin’ DEI‘JUICIO de tomar en -

consideracion en la presente sentencia las documentales exhibidas con

su escrito de demanda y contestacion, respectlvamente por ultlmo se
sefialé fecha para la celebrac:Ion de la audlenua de pruebas y alegatos

6.~ Es asi que el veinticuatro de a_gbsto'del"_dos mil diecisiete,
tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndbse constar |a
incomparecencia de Ia actora y de Ia autoridad démandada ni de
persona alguna que legalmente las representara; que no habfa pruebas
pendlentes de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza, pasando a la etapa de alegatos; en la que se hizo
constar que las partes. no los exh|b|eron por escnto declarandose[es
prec[mdo su derecho para hacer[o con - posterloridad cerrandose la
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA. =
DELESTADG DE MORELOS -

instruccién que tiene por efecto poner los autos en estado de

- resolucidn, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

,

-

r

“ANO DEL CENTENJRIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

S

'CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno  es

competenté para conocer y resolver.el presente asunto, en términos de

lo dispuesto 'pdr_--l_os _ar't‘l'culos‘109 bis dela Co_nstitu.ci‘c’)n Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI, 2-5, 40 fracciones L y IX,

124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del. Estado de
Morelos abrogada; atendiendo -a lo -establecido en las disposiciones

transitorias segunda, cuarta y quinta? de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia. Adminiétrativa del Estado de Morelos, vigente a partir del
dieéinue&/e de julio de dos mil diecisiete; 105, 196 y Noveno Transitorio
de la Ley de Seguridad PUblica del Estado de Morelos y 36 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Ihstituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica.

~ IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 125
de la Ley de Justicia Administrativa, se procede a hacer la fij _]aCIOI’l clara
y precisa de los puntos controvertidos en el presente 3un:[o

Asi tenemos que I cclama
de las autoridades demandadas la resolucion de: tres de febrero de dos

mil dleC|S|ete, pronunciada por el CONSEJO DE HONOR 'Y JUSTICIA DE
LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO

DE MORELOS, dentro del expediente ce respo,nsabilidad administrativa

nimero DUAI/PA/027/2016-10, sequido en su contra; mediante la cual
se le fincé responsabilidad administrativa y se le impuso como sancion

! Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado d.e Morelos
SEGUNDA. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia diecinueve de julio de dos mii diecisiete, previa
publicacidn en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” érgane de difusién del Estado de Moreles.

CUARTA. Ge abr'ogaila- Ley de Elusticia Administrativa del Estado de Morelos publicada en el Periddico oficial
“Tiesra y Libertad” numero 5366 de fecha tres de febrero de dos mil dieciséis y todas las disposiciones
legales y administrativas que se opengan a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Admm:stratsva del Estado
de Morelos.: .

QUINTA. Los juicios iniciades con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley continuaran
tramitdndose hasta su resolucién final conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo lo
que-se refiere al cumplimiento v ejecucidn de las sentencias que se Iievaran a cabo conforme a las reglas de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
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EXPEDIENTE TIA/335/44/2017

la remocion de [a relacién administrativa que le une con fa Coordinacién .
Estatal de Reinsercidn Social del Estado de Morelos.

'1II- La existencia del acto reclamado fue aceptada por ‘la
autoridad demandada CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO DE
MORELQOS, al momento de producir contestaciér'z‘ a la demanda -
instaurada en su contra; pero ademds, se encuehtra debidamente
acreditada ‘'con la copia certificada del précedimiento 'administrativo
disciplinario niimero DUAI/PA/027/2016 -10, . tnstaurado en- contra de
_ el cual concluyd con la-resolucién
definitiva de tres de febrero de dos mil d|eC|31ete en [a que se le fincd
responsablhdad admlmstratwa y sele |mpuso como sancuon la remocion
del cargo; exhibido por la autor!dad responsable, que corre agregado en
_autos, al cual se le c_oriﬁefe valor probatorio p]end en términos de lo-
dispuesto por ‘los artt’culosr 437 fraccion 11, 490 y 491 del Cddigo
~ Procesal Civil de aplicacion supietorié a la Ley de J.USti'cia Administr‘ativa‘
.del  Estado, por tratarse de documentos publrcos deb:damente
certificados. (fo;as 95- 711)

IV.- las autoridades demandadas hicieron valer en sus
respectivos escritos de contestacic’)n de demanda excepciones la de falta
de legitimacién en la causa, por cuanto al .pago de salarios, salarios
caidos, aguinaldo, prima vacacional, vacaciones e indemnizacién
constitucional, la de prescripcidn vy la excepcién de pago, por cuanto al
pago o exhibicidn de las constancias del IMSS y AFORES hasta el treinta
y uno de diciembre de dos mil diecisiete, la de Iitishe'ndenda,. por cuanto
a diverso juicio radicado en el indice de la Tercéra Salé" bajo el -numero
| TIA/3a5/340/2016, la de :mprocedenCia de la acc:on y la de. obscurldad '
de la demanda.

Asimismo, hicieron valer la causal de improcedencia prevista en
- la fraccion VI del artlculo 76 de la Ley de Justlc:a Admmlstratlva del
Estado 'de More!os con51st nte en que el JUICIO de nulldad es
1mprocedente contra actos gue sean matena de otro _]U!CIO que se
encuentre pend/ente de resolucion, promowdo por e/ mismo actor,
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EX DEDIEN TE TJA/33S/ 44/201 7

TRBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATIAA -
DEL ESTADO DE MCRELOS -
‘contra’ las "mfsmas\ autoridades y por el pmpfo acto adfhihfstrativo
‘reclamado, aunque las wo/aaones sean distintas. Bajo el argumento de
que se. encuentra pendiente sea resuelto diverso juicio radlcado en el
indice de la Tercera Sala; bajo el numero TJA/3aS/340/2016.

Por cuanto a las 'excepcidhes de falta de legitimacion en la
causa, por cuanto al pa'go de salarios, sala‘rios caidos, éguinaldo, prima
vacaCionaI, vacaciones e indemnizacién constitucional, la de prescripcidn
y la excepcidon de pago, en relacién con el ‘pago.o exhibicidn de las
-constancias del IMSS y AFORES hasta el treinta y.uno de diciembre de
dos mil diecisiete, las mismas se analizarén cuandé se estudie por esta
autoridad la procedencia de las pretensiones que reclama la actora.

"Por cuanto a la excepcion de- litispendencia, por cuanto a
dive.rso juicio radicado en el indice de Ia Tef'cera“ Sala, bajcj el numeror
TJA/3aS/340/2Q16,\'eS‘irnprocedente‘ ya que en pleno de treinta de
mayo del dos mil diecisiete, este Trib_unal resolvid el mismo declarando
la validez del acuerdo de veinticinco de agosto de dos -mil quince,
dictado por el DIRECTOR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE
LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL, en el
procedlmlento administrativo nimero DUAI/PA/027/2016 -10, instaurado

en contra de NN

Por cuanto a las excepciones de improcedencia de la accién y la
de obscuridad de la demanda, las mismas son inatendibles al no
adecuarse al procedimiento contencioso administrativo,

V.- El articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa, dispone
que lo aleguen o-no las partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de
oficio, si concurre alguna causal de improcedencia prevista en la ley; v,

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

en'su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

 Este 6rgano jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado a la autoridad demandada TITULAR DE LA DIRECCION DE LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA COORDINACION ESTATAL DE
REINSERCION SOCIAL, se actualiza la czusal de improcedencia prevista

-5




EXPEDIENTE TJA/335/44/2017

en la fraccidn XVI del articulo 76 de la ley de la materia, consistente en
que el juicio de nulidad es improcedente “en los demas casos en que la |
improcedencia resulte de alguna disposicion .de esta fey’; no asi
respecto del CONSEJIO DE HONOR Y. JUSTICIA DE LA_COORDINACION
ESTATAL DE REINSERCION SCCIAL DEL ESTADO DE MORELOS,

En efecto, de la fraccion I del articulo 40 de la Ley de Justicia
* Administrativa vigente, se _desprénd'e que son autoridades paka los
efectos del juicio de nulidad aquellas que en ejerc'i'ci'o de sus funciones
~.ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependéncias
que mtegran la Administracién Phblica Estatal o Mummpal sus
organismos auxiliares estatales o munlc:lpales, en perjmcm de
| los particulares”.

Por su parte, la fraccidn II inciso a) del articulo 52 de la ley en

cita, determina que son partes en el procedimiento- “La auforidad
. omisa o la que dicte, ordene, ejchté o trate de ejecutar el acto,
resolucidon o actuacion de caracter administrativo impdgnados,
o a la que se le atribuya el silencio-administrativo, o en su caso,

- aquelias que las sustituyan”.

Ahora blen si la autoridad demandada TITULAR DE LA
DIRECCION DE LA " UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS. DE LA
COORDINACION ESTATAL DE- REINSERCION SOCIAL, no emitid- la
resolucidn de tres de febrero de dos mil diecisiete, que culmina el
procedimiento de respdn'sabi!idad‘ administrativa:  nimero
DUAI/PA/027/2016-10, instaurado en contra. de . [ [ [ AN
—-_ en _'Ia. ‘que se le -ﬂnc'a' réspo‘hsabilidad
administrativa y se le impone como sancién la remocién de la relacién
- administrativa que le une con la Coordmacnon Estatal de Remsercuon
Social del Estado de Morelos, toda vez que de la documenta] valorada
en el considerando terce_ro de este fallo se advierte claramente que la
autoridad emisora del acto lo fue el CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL DEL
ESTADO DE MORELOS, es inconcuso que se actualiza la causal de

improcedencia en estudio, pues en'la parte __con_éiderativa de la
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DEL ESTADO DEMORELOS
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TENARIO DE L4 PROMULGACI ON DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

“4NO DEL CEN

EXPEDIENTE TIA/33S/44/2017

resolucion impugnada es dicha autoridad la que se arroga compefencia
para conocer y resolver el procedimiento de responsabilidad
admlmstrat]va citado, seguido en contra de Ia parte enjumante resulta

‘inconcuso Ia actuallzaaon de la causal de lmprocedenua en estudxo

En consecuencia, o que _proCede es sobreseer el presente juicio

 Tespecto del acto reclamado a la autoridad demandada TITULAR DE LA

DIRECCIC)N DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA

| COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL, en termmos de la

frac:CIon II def. artlculo 77 de la ley de la materia, por actualizarse la
causal de_lmprocedenua prevista.en la fraccién XVI del-articulo 76 de la
Ley de Justiéia Administrativa-del Estado de Mqrelos_ya citada.

Por otro lado, es infundada la causal de improcedencia hecha
valer por las demandadas, prevista enla fraccion VI del articulo 76-de la
Ley de Justicia Ad_ministrativa del Estado de Morelos, consistente en que

el juicio de nulidad es improcedente contra actos que sean materia de

otro juicio gue se encuentre pendiente de resofucidn, promovido-por el

mismo actor, contra fas mismas autorigades.y por el propio acto

‘administrativo reclamado, aunque. 1as violaciones.sean distintas.

Esto es 'asf, ya que en diverso jUicio radicado en'.el indice de la
Tercera Sala, bajo el numero TJA/3aS/340/2016, el acto reclamado lo

- fue el acuerdo de veinticinco de agosto de dos mil _quince, dictado por el

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS - DE LA
COORDINACION ESTATAL DEREINSERCIC’)N SOCIAL, mediante el cual
se-inicia el procedimiento administrativo nimero DUAI/PA/027/2016-10,

o I - su caricter de elemento

activo de la Coordinacién Estatal de Reinsercién Social ~-mismo que fue

. resuelto por eéte Tribunal el treinta de mayo dé] dos mil diecisiete—; y

en la presente instancia el acto reclé_rnado lo es, la resolucidn de tres de
fe_bréro de dos mil diecisiete, ‘pronunciada por el CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL
DEL ESTADO DE MORELOS, dentro del expediente de responsabilidad
administraﬁ_va nimero DUAi/PA/027/2016-10, seguido en su contra;

" mediante la cual se le fincd responsabilidad administrativa y se le
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EXPEDIENTE TIA/3 ?5/ 44/2017

Impuso como sancidn la remocién de la relacién administrativa que le
une con la Coordinacién Estatal de Reinsercion Social del, Estado de

Morelos.

Es asf como una vez examinadas las constancias que integran
los autos, este érgéno jurisdiccional no  advierte - causal de
improcedencia alguna que arroje como consecuencia el sobreseimiento
del juicio, por lo que se procede ensegunda al estudio de fondo de ia
cuestién planteada.

VL.-"La (nica razén de impugna'cic')n heché"valer'pOr'Ia parte
actora se encuentra visible a fojas ocho a la once del sumario, misma
que se tienen aqui por integramente reproducida como si a la letra se
insertase en obvio de repeticiones innecesarias. |

La quejosa aduce substancralmente que no fueron debidamente
valoradas por Ia autoridad responsable todas y cada una de Ias pruebas
que obran en el procedimiento incoado. en su contra por. Io que el fallo
impugnado carece de fundamentac:on y motivacién, cuando- se

~determind procedente su responsabilidad administrativa Unicamente con
‘base en el resultado integral da la evaluacién de control de confianza,
sin mencionar ni valorar todas y cada una de las pruebas que obran en
el procedimiento de origeh ni pormenorizar los motivos por los cuales
determino Ia :sancion lmpuesta en violacidn de las garantlas contenidas
en los articulos 14 y 16 de la Constltuc:on Federal. . '

.Es fundado y suficiente el argumento precisado porla actora,
para decretar la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, ya
que sustanciahﬁente refiere que ‘Ia démandada le finca responsabilidad
‘administrativa en forma‘gen'éréi" sin realizar un andlisis individual de las
pruebas aportadas durante la mvestlgacmn Sino unrcamente con base
en el resuitado mtegral de la evaluacién de control de’ confianza, sin

mencionar ni valorar todas las pruebas que obran en el procedlmlento‘
de origen. |
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Lo anterior-es asi, porque una vez analizada la resolucién de
tres.de febrero de dos_ mil ‘diecis'iete impugnada, este Tribunal advierte
que el CONSEJO DE 'HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACION

ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO DE MORELOS, decreto

procedente la responsabilidad - admlmstratwa ‘a la enjuiciante

- I ; |- impuso como sancién la

remocién de la relacion admxmstratlva que lo une con la Coordinacidn
~ Estatal de Remsermon Social del Estado de Morelos; bajo las siguientes
consxderacxones sustanciales. '

..|la sujeto a procedimiento no aprobé los exémenes de Control de
Confianza que le fueron practicados tal y como se inﬁére5 del oficio
nt’JmerO‘CESP/DG_CECC/DJyN/l80}1/2016, de fecha veiljtiséis de
julio de’ dos mil dieciséis, signado por la Directora General del
“Centro de Evaliacién y Control de Confianza .del Estado de
Morelos, documento que obra a foja cuarenta y seis a-la ciento
- sesenta y uno- de "Ia's actuaciones que .integran el expediente,
-mediante el cual mformo el resultado integral de la sujeto a
procedtmlento siendo este el de no aprobada... por lo tanto a
‘dichas documentales se les concede valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por"Ios articulos 377, 436, 437 fraccidn II
Sy 491 deI Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos; de
apllcauon supletona ala Ley de JUStICIa Adm[nlstratlva del Estado
de Morelos y esta a su vez de a aphcacaon sup]etorla ala Ley del
Sistema de Segur[dad Plblica del Estado de Morelos (sic) (foja
. 524—526) :

De la transcnpaon anterior se adwerte que la autorldad
responsable fincé responsabilidad - administrativa a —-
_ tomando en con5|deraC|on el of‘c:Io namero
CESP/DGCECC/DJyN/lBO1/2016 de velntlsels de Juho de dos mil
dIECISEIS 51gnado por la Dxrectora General del Centro de EvaluaCIon y
Control de Conf‘ anza del Estado de Mcrmios mediante e! cual informd

-del resultado 1ntegra! de la sujeto a procedimiento siendo este ei de no

‘aprobada; sefialando de manera general gue tal documental obra a foja
cuarenta vy _seis a la. ciento sesenta vy uno de las actuaciones que

Jintegran el expediente de origen, legajo que al ser analizado resulta que |

contiene los cinco examenes que le fueron practicados a la ahora
inconforme;  es decir, al citado oficio namero

CESP/DGCECC/DJyN/lBOl/ZO16,\ se acompafiaron las evaluaciones -
' 9




EXPEDIENTE TJA/375/44/2017

médica, psicolégica, socioecondmica, toxicoldgica. y poligréﬁca (fojas -
378—380), sin que las mismas hayan sido analizadas y valoradas en lo
indivfdual, ya que en tales actua'Ciones se observa el resul’tado_obténidp
en cada uno de los exa’menes porlo que para efecto de fundar'y
motivar. correctamente la resoluc on 1mpugnada correspondla a la
autoridad demandada hacer alusmn a . cada una de las pruebas
practicadas a la ahora quejosa, para motlvar de manera suficiente su
 responsabilidad administrativa en el fallo emitido. |

En efecto, una de las garantfas que encierra el artlculo 16 dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos . Mexicanos lo es: que todo
acto de autoridad debe emitirse fundac‘lo‘ y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo‘segundo, gIUe también dgben
sefialarse, _con_ precisién, las _circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién

para la_emisidn_del -acto; siendo necesario, ademés que exista

adecuauon entre los motivos acucidos y las normas aplicables es dec:[r
que en el caso concreto se confi guren las hlpote5|s normatlvas.

~ En este contexto, era obligacidén de la responsable referir. y
valorar tddos y cada uno de los exdmenes de cdntrol'de‘conr“ anza que.
le fueron reahzados al elemento policiaco actor por parte de la Direccién
General del Centro de Evaluacién % Control de Confi anza de! Estado de
Moreios para conocer exactamente las causas que - originaron la
condicion de no aprobada, ya que como se observa de las referidas
documentales la enjuiciante resultd aprobada en las evaluacxones
toxmolog]ca médica y socuoeconomuca sin embargo Ias eva[uacxones
pohgraf‘ ica y psicoldgica, no fueron ‘aprobadasl por la mlsma,
circunstancia que debid analizarse por el cbnsejo démandado para dar
la terteia de legalidad a tal acto de autoridad, .lo ‘-'q'ue.eh- la especie no
'ocur'rié,‘pues'jno es suficiente con mencionar de mah’efa general que la
sujeto a procedimiento no aprobé los examenes de Control de Cohﬁanza
que le erroh practicados atendiendo at resultado ‘intégral*"" tal y como
se inflere del oficio ndmero CESP/DGCECC/DJ)/N/J801/201 6, de fecha
vemtlse/s de julio de dos mif drease/s 5/gnado por la D/recfora Genera/
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TRIBUNAL BE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DEMORELOS.

del Centro de 'Eva/uacfdn y Control de Confianza del Estado de Morelos,
documento que obra a foja cuarenta y seis a /a ciento sesenta y uno de

' las actuaciones que integran el expediente...”, sin referirse y valorar
‘cada uné de las constancias'que acompa'ﬁan‘ al referido oficio.

Por lo que- al fnomento de emitir Ja resolucién la autoridad
-demandada debio considerar e! resuitado -de cada uno de los
' exémenes;".de'.cohtrol de ‘c"onfian‘za.' practicados a la ahora
- énjuié_iante, los cuales sirvieron para arribar a la conclusién de
| ,no. aprob'at:ién,‘como suste_hto de'la responsabilidad admini'strativa de
la ahora inconforme y como consecuencia su separacién en el cargo que
deéem_peﬁaba para la Coord_inacién' Estatal de Reinsercion Social del
Estado de Morelos.

Pues en el caso en estudlo la autondad de manera genérica y
con5|derando solo la conc[usmn de “no aprobado” decreto responsable

a la elemento pohcnaco acc:onante, lmponlendole la sancién de

s

remocién de la relacién. administrativa que le une con la Comisién
Estatal de Segundad Publica; sin especificar como fue que se arribd al
-resultado mtegral ‘de:no aprobacnun de los examenes de control de
“confia anza mas aun cuanto estos obran en el expedlente de origen,

’

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

actuacién que resulta violatoria de las garantias consagradas en el
: art[culo 16 de la Constltuqon Federal, ya que para cumphr con ello es
necesario ‘que la _auto.nd.ad resppnsable al emitir un acto” de tal
‘naturaleza precise el valor que a cada elemento probatorio que tuvo a la
vista, expresando las circunstancias especiales, razones particulares o
causas. i'rimédiatas qUe haya tenido en consideracié'n para la emisién del
'acto y asf- concluw gue. en el caso concreto se conf“ guran las hipotesis
' ,normatlvas ' '

En Iaé re.latadas condiciones, este Tribunal co_nsidera que no se -
‘encuentra - debidamente fundada y motivada la - responsabilidad
administrativa fincada a [N, -~ <.
carécter de elemento adscrito a la Comision Estatal de Seguridad
PUblica; éonsecuentemente, al ser fundada la razon de impughacién en
estudio, atendiendo la pretenéién deducida por la quejosa en ef juicio, [0
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que procede es declarar fa nulidad lisa y llana de la resolucion de tres
de febrero de dos mil diecisiete, pronunciada por el CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION
SOCIAL DEL ESTADO DE MORET‘LOS,- dentro del _eXpediente de
responsabilidad - administrativa . n(mero DUAI/PA/027/2016-10, . en-
términos de o previsto por la fraccién I del articulo’412 de Ia Ley de-
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En aval de lo aﬁrfnado,‘ se transcribe la tesis: aislada en materia
administrativa nimero 'I.4'0.A‘.538 A, visible en la pdgina -1532 del
Semanario judicial de la Federacién v suiGaCeta_corresplondiente‘ ala
Novena Epoca, su'stentad'a por el Cuarto TribLlna[ Cb[égiédo en Materia
Administrativa del Pr%me’r.‘Cifcuito, de rubro y texto siguientes:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES ‘Pl'JBLICOS,‘ LA
MOTIVACION INSUFLCIENTE DE LA SAI}ICION ' IMP_UESTA,
TRASCIENDE EN UNA INDEBIDA MOTIVACIO_N EN SU ASPECTO
MATERIAL QUE CONDUCE A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y .
LLANA DE LA RESOLUCION RELATIVA. 3. - = .. . E

* La motivacién, entendida desde su finalidad, es la expresidn del

- argumento que revela'y explica al justiciable la actuacién. de la. autoridad,
de modo que, ademas de justificarla, le permite defenderse en caso de
que resulte irregular, Asi, puede actualizarse una motivacién insuficiente,
cuando la falta de razones impide conocer los criterios fundamentales de
la decision al expresar ciertos argumentos pro forma, que pueden tener
ciertos grados de intensidad o variantes y determinar, bien una violacién
formal tal que impida defenderse, o una irregularidad en el aspecto
rmaterial, que si bien permite al afectado impugnar tales razonamientos,
éstos resultan exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos
considerados por la - autoridad en la decision administrativa.  Por otra
parte, puede configurarse también una indebida motivacion,. cuando las
razones de la decision administrativa no tienen relacién con la apreciacién
o valoracion de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto
en el que se -subsumen és inadecuado, no: aplicable o se interpreta
incorrectamente, es decir, no hay justificacién de la actuacién que sea
acorde con los hechos apreciados. En ese tenor, una motivacion que no
considera la totalidad de los elementos para’ decidir . o aprecia
equivocadamente los hechos, aunque permita al particular cuestionar tal
insuficiencia en juicio, trasciende en una indebida ' motivacién en su
aspecto material o de contenido; lo anterior se actualiza cuando una
resolucién en materia de responsabilidades de los: servidores _publicos
determina imponer una sancién sin especificar ni aplicar la totalidad de'las
causas 'y requisitos necesarios para ello, tanto desde el punto de vista
objetivo (gravedad del dafio causado con la conducta ilicita), . como del
'~ subjetivo, que debe atender a la responsabilidad del agente; es decir,’ a
las caracteristicas propias def servidor piblico, circunstancia que deriva en
una motiyacién‘que no es exhaustiva y completa, sino insuficiente,

2 ARTICULO 41. Serén.causas e nulidad de Ios actos impughados;

Se declarard que una resolucion administrativa es iregal ciando se demuestre alguna de las siguientés
causales:... ) ‘

II. Omisién de los reqﬂisitos formales exigidos por las leyes, sismpre gue afecte las defensas del particulary

trasdiendz al sentido de Ia resolucidn impugnada, inclusive la ausendia de fundamentacion o motivacién, en
54 €as0;... : ) ) :

* s Registro No. 174179
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATA
DEL ESTADO DE MORELCS
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| -aunque’ ‘se’ haya permltldo cuestionarla en JUICIO, trasciende en una
. indebida - motivacidn” en su aspecto material, porque fue emltlda
expresando insuficientes argumentos, en. cuanto no se considerd la
totalidad = de ' elementos de juicio y los hechos se apreciaron
equivocadamente, razén por la cual, el vicio de Hegalidad actualiza el
supuesto de nulidad lisa y llona, previsto- en ‘el articulo 238, fraccion 1v,
. del Cédigo Fiscal de la Federacion; vigente hasta el 31 de d1c1embre de
2005.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. ‘
Amparo directo 118/2006. Benjamin Eduardo - Rodnguez Ponce. 26|de
abril de 2006, Unamm:dad de votos. Ponente: Hl[arlo J. Barcenas Chavez
Secretana Manza Arellano Pompa

‘ VII Ahora blen a- pesar de’ que el art!culo 128 de Ia Ley de
Justiqa Admmlstratlva del Estado de Morelos establece que “la nulidad

"que deJara sin efecto el acto impugnado y las autondades responsables
'quedaran obilgadas a otorgar. 0 _restitwr al actor en el goce de los

deret:hos que le hubieren sido Indebidamente"afectados o desconocidos,

en los términos-que‘estéblezca la- sentencia”; el caso en estudio

ide\rlene de un procedlmlento admlmstrat:vo sequido en contra

de un elemento de sequndad pub!aca, en Ia cual se decreté su

remocnon por lo que, conforme a lo previsto en la fracaon XIII del
Apartado B del arhculo 123 de la Constltuc:on Polltlca de los Estados

‘-Un|dos Mexn:anos 69 de la Ley del Slstema de Seguridad vigente en el
‘Estado y la: Junsprudenma emltlda por la Segunda Sala de la Suprema
‘Corte de Just1C|a de Ia NaCIOn abajo cﬁ:ada nlngun elemento de
,segurldad publ:ca podra por nlngun motlvo ser remstalado en
su cargo; no obstante y SU remocién resultare llegal.

| En efecto conforme al cnter[o Junsprudenmal nimero 2a./J.
117/2016 sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de la
Nacion’ que se mserta, en parrafo posterlor, cuando se tmpugne la

ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la cual un elemento de

seguridad hayla"_sido separado del cargo 'qué desempefiaba como
servidor.bﬂbiico de “una- institucién "poiicial, por 'violaciones procesales,
formales o de fondo en: el brocedimiento, administrativo de separacion;
tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al
estado en el que se encontraban previo a la violacién, pof
existir una restr:cc:on constitucional expresa, no debe ordenarse
Ia reposicion del procedlmiento sino oguz el efecto de la resolucién

debe ser de constreiir a la autoridad reSponsable a resarcir

13
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" integralmente el derecho del que se vio privado el recurrente.
En estos casos, la reparacién integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago dé la indemnizacién correspondiente Y deméé
prestadonés a gue teriga dérecho, y b) Ia_anqtacién_.ﬁen e['expediente
personal del servidor plblico, asi como en el RegiStro Nacional de
Seguridad PGbliCa; de "qué.' éste fue separado o déstitui_do_de manera
injustiﬁcada. | | |

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS
DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO

. SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O
DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN
SEDE ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS,
DESTITUIRLOSZ O CESARLOS.?

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.)
~(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, 'REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL

- SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES

“POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONST RENIR
A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A _PAGAR. LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE:-Y LAS DEMAS 'PRESTACIONES. A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegaiidad de la resolucién definitiveé, mediante la
cual haya sido separado del cargo. que desempenaba como servidor
publico de una institucion policial, por violaciones procesales

“formales o de fondo en el procedlmiento administrativo 'de
separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar
las cosas al estado en el que se encontraban previo a la .
violacién, por existir una restriccién constitucional expresa,‘
no debe ordenarse la reposu:lon del procedlmlento, sino
que el efecto de la concesion del amparo debe ser de-
constreiiir a la autoridad . responsable a ' resarcir
integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso.

- En estos casos, la reparacién integral consiste en ordenar a la
autoridad adminisirativa: a) el pago. de la indemnizacidn
correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, Y b) la
anotacién en el expediente personal del servidor plblico, asi como
en el Registro Nacional de Seguridad Pubhca, de que este fue
separado o destltmdo de manera injustificada. -

Contradiccién de tesis'55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer

~ Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito. 6 de julio de 2016.

. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez
Potisek, . José Fernando Franco Gonzdlez: Salas, - Margarlta Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron con salvedad José
Fernando Franco Gonzéiez Salas. 'y Alberto Pérez Dayan. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretano Jorge Roberto Ordonez Escobar

Consecuentemente, se procede a entrar al estud|o de las

prestaciones reclamadas en el juicio por _
. e s h|c1eron consistir en:

4 Ius Registro No. 2012722
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DELESTADODEMORELOS

1.- La declaracién de nulidad lisa y llana de la. resolucxon de tres.
de febrero de dos m|l diecisiete. |

2.- El pago de salarios devengad_os Yy no pagados del veintiséis

- de febrero al tres de marzo de dos mil diecisiete, por la cantidad de
$2,304.00 (dos mil trescientos cuatro pesos 00/100 m.n.).
- 3.- El pago de Jbs salarios dejados de percibir desde la fecha de
la-separac.ién‘dell ':gargé que lo fue el tres de marzo de dos mil diecisiete . .
-y hasta que se dé cumplimiento a la sentencia. que se dicte, por la
-cantidad de $18,432.00 (dieciocho mil cuatrocientos treinta y dos pesos
00/100 m.n.).

4.- El pago de -aguinaldo por noventa d[as de salano del uno de
enero al tres de marzo de dos mil Ciecisiete, por la cantidad de
$6_,048.00 (sels mil cuarenta y ocho pesos 00/100 m.n.).

B.- El pago de aguinéldo\ pQr noventa dias de Salario, del tres de
marzo de dos _‘milf_ diecisiete, mas los que se sigan generando. por el
tiempo que transcurra el presente juicio. - |

6.~ El pago de vacaciones a razén de veinte dias por afio del
‘uno de enero él tres de-ma.rzo de dos mil dieciSiete, por la cantidad de
$1,344.00 (mil trescientos cf.larenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), méas
las que se sigan generando por el tiempo que transcurra el presente

 juicio. |

7.- El'pago de prima vacacional del veinticinco por ciento de la
cantldad que resulte del monto de las vacaciones, del uno de enero al
tres de marzo de dos mil diecisiete, por la cantidad de $640.00
(seiscientos cuarenta - pesos. 00/100 m.n.), mds las ‘que se sigan'
generando_' por el tiempo que transcurra el presente juicio.

- 8.~ El pago de la indemnizacién constitucional por noventa dias ,
de salario, por la cantidad de $34,552.26 (treinta.y cuatro mii'quinientos
cincuenta y dos pésos 26/100-m.n.).

'9.-' Bl pago o exhibicién de las constancias de 1as-aportacion‘es al

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PRO{HULGACIéN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o Instituto de Seguridad y
Servicios Sbcia!es para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), desde la
fecha de ingreso h_asta qué se dé por cumplida' la sentencia.

10.- El ﬁago 0 exhibicién de las constancias de las aportaciones
a las AFORES. . ‘ |
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-

11.- En caso de que se haya notificado al Sistema Nacional y- . .
Secretariado Ejecutivo, se solicite‘ja baja del sistema de las causas de Ia“‘
ba]a de la quejosa. _

12, Expedicién de la constancia laboral y salarial, desde la
fecha de ingreso hasta ‘que se dé por cumplida la sentencra

Antes de entrar al estudio de las prest‘acibhes-reclamadas, se .
hace necesario precisar que el diecinueve de noviembre de dos mil
trece, I ingrcs6 a prestar sus

servicios al Centro de Prevencién v Reédapt’ac'ic'jn” Social, estando

adscrita a la Direccién General de Estab]emmlentos en su caracter de-
Custodio Acredltable tal como se desprende de la copia cert[flcada del
oficio SG/CERS/DGSACP/2353/2015 (foja 114) gue corre _agregada al
‘procedimiento disciplinario ‘numero DUAI/PA/027/2016-10, documental

valorada en el considerando tercerc del presente fallo.

Que la ahora quejosa percibia mensualmente la cantidad
mensual de $11,500.00 (once mil quinientos-pesos 00/100

m.n.), importe que fue r_na’nifestadb por la parte acitor"a en el hecho uno
de su demanda y-que fue reconocido por la demandada (fbja 84), pero
que -ademds se desprehde de la ‘copi'a _certificada. ~ del’ oficio .
-SG/CERS/DGSACP/2353/2015 (foja 1‘14) gue cofre_ “agregada al
procedimiento disciplinario nimero DUAI/PA/027/2016-10, documental .
valorada en el considerando tercero del presente fallo, resultado un
salario ‘diario de $383.33 -(.trescientos‘ ochenfa y' tres besos
33/100 m.n.) |

Tgualmente, que I oot
sus servicios para el Centro de ‘Prevencion y' Readaptacién. Social,
. estando adscrita 'a la Direccién General de. Establecimien'tos,"hasta él
trece de febrero de dos mil diecisiete, data_fue,manifesﬁada por la
parte actora en el {ltimo hech_d de su demanda y :que fue reconocido
por la demandada (foja 85). | |
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TRIBUNAL DE JUSTICIADMNISTRATVA
DELESTADODEMORELOS .
Bajo este cdntexto, resulta prbcedente“ la prestacién precisada
en el arablgo uno, relativa. a la nuhdad Ilsa Y llana de la resoluaon de
tres de febrero de dos mll dleC|51ete |

Lo antenor porque ta! como fue preusado en el con5|derando
anterior este Tr:bunal decreto la nulidad Ilsa y llana de la resolucion de
'tres de febrero de dos m|l d|eC|sxete pronunCIada por el CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE’ REINSERCION
SOCIAL DEL ESTADO DE MORELQOS, dentro del expediente de
rgsponsabihdad ..-adm:nastra,tlva aiud|do, incoado en contra de

~Igualmente, es procedente la prestacién enunciada en el
arablgo ocho, consistente en el pago de la mdemmzacmn

constltucmnal por noventa dlas de salano

’

Esto es asi, ya que en el presehte asunto se decreté la nulidad

-

A PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

lisa y llana de la resolucién. de tres de febrero de dos mil diecisiete,
dictada por el CONSEJO DE HO.NOR Y JUSTICIA DE LA_CLOORDINACIC')N
ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO DE MORELOS, dentro
del procedimiento. administrativo nimero DUAI/PA/027/2016-10,
instaurado en contra de la promovente _
B - coionte e cual se ordena la remocién de la relacién
administrativa de la misma en su caracter de Custodio Acreditable.

En este contexto Y como ya fue alud:do de conformldad con lo
prevnsto en el parrafo segundo de- Ia fraccmn XIII del apartado B del
'artlcu_lo 11235 'de la - Constitucién Pohtlca de los Estados Unidos
‘M‘e'xicanoé,' asi c_omo-la ]urlsprudenqa ce rubro; SEGURIDAD PUBLICA. LA

5 Articulo 123. Toda persona tiene derecho 2l trabajo digno y sociaimente (til, al efecto, se promoveran la
creacidn de empleos v la organizacién social de trabajo, conforme 2 la ley...

B... ‘

X1, Los militares, marinos, personal del servicic. exterior, Agentes del Ministeric Publico, peritos y los
miembros- de Jas instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministeric POblice, los peritos y los miembros de las instituciones pqucmales de fa Federacion,
el Distrito Federal, los Estados v los Municipios, podrén ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que ias leyes-vigentes en el momento del acto sefalen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurdr en responsabilidad en el desempeno de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocidn, baja, cese o cualquier oira forma de
terminacion. del servicie fue injustificada, el Estado solo estard obllgado a -pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que in ningin caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resuitado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido...

“ANO DEL CENTENARIO DE L
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PROMIBICION DE REINTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIII, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES .APLIC_A_BLE- EN_:TODOS' LOS
CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL- CESES,
establece que los militares-, marinos, personal del ‘servicio exterior,
‘Agentes del’ Ministerio PUblico, peritos_y' los. miembros de las
instituciones policiales se regiran por sus propias leyes v que‘r si la

autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,

baja, cese ¢ cualquier otra forma de terminacién del servicio

fue injustificada, el Estado solo estard obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga ‘derec'ho,‘sin.gué in

ninglin_caso proceda su_reincorporacién al servicio; cualquiera

que sea el resultado del juicio o medio de defen_Sa‘que se hubiere
promovido. T ' o

Consecuentemente, es procedente el pago "de'tres meses de
indemnizacion de conformidad con el articulo 69 de I3 Léy del Sistema
de Seguridad Piblica del Estado de Morelos’. o

- Porlo cjue se condena a la autoridéd demaha_édé-CONSEJQ DE
- HONOR Y JUSTICIA DE LA COE)RDINACI_ON‘ES'TATAL DE'REINSE_RCI@N
SOCIAL DEL ESTADO DE MORELOS, al pago dé tres meses de

indemnizacién.

® SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICXGN DE REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
XIII, DE LA CONSTITUCION GENERAL. DE LA‘REPUBLICA, REFORMADQO MEDIANTE DECRETO.
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE _2008', ES
APLICAELE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.
Del citado precepto- constitucional se advierte que los miembros de las instituciones policiales podrén ser

| resyl | juicio o medi fan hubiere promavido. De'lo anterior se sigue que a
partir de la aludida reforma la prohibicidn de reincorperacién es absoluta, lo que se corrobora con el andlisis
del -proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente privilegié el interés general por el
combate a la corrupcidn y la seguridad por encima de la afectacién que pudiere sufrir el agraviado, la que,
en su caso, se compensaria con el pago de la indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de la
razén del cese tiene preferencia -la- decisién  del Constituyente de . impedir -que los miembros de las
corperaciones policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al servicio. . - - )
Novena Epoca, Segunda Sala, Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pagina: 311, Tesis:
2a./1. 85/2010. S o
TArticulo 69.~ Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica v sus auxiliares, - podrén ser
separados de su carge-si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la
separacidn sefialen para permanecer en las Institucicnes, sin que proceda-su reinstelacion o restitucién,,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir'la separacion, y en su ¢aso, sélo procederd la
Indemnizacion, que serd otorgada por un importe de tres meses de salario .otorgada por la resolucidn
jurisdiccional correspondiente.” - e T .
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIA -
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Igualmente es procedente la prestacuon senalada en el-
ndmero dos, - que se refiere ai pago- de las remuneracuones
devengadas y no pagadas. |

_ A’I‘fespe‘c'tt_)' la“autoridad 'dém_andada en su escrito de demanda
manifesté" SE NIEGA LISA YLLANAMENTE toda vez que. la actora exhibe
: comprobante para. e/ trabajador, e/ cual sena/a gue el penodo gue -
abarca o' es 201 7-03-01 al. 2017—03—15 y 2017-02-16 al 2017-02-28;
con lo que se demuestra que se realizo el pago en su totalidad...” (foja
80). . '

- En efecto, de las constancias que obran en autos se tiene que la
actora. a-co'mpaﬁé al  escrito inicial ‘de demanda,'séis compr't)bantes de’
pago expedidos por. el ‘Poder Ejecutivo Del. Estédo de Morelos, a su
| favo'r,-‘ correspond'ientes al periodo de; "2016406701 al 2016-06-15" (foja
©20), “2016-06-16 al 2016-06-30" (foja 20), “2016-12-01 al 2016-12-15"

(foja 21), “2016-12-16 &f 2016-12-317 (foja 21), “2017-02-01 al 2017-
02-15"(foja 22) y “2017-02-16 al 2017-02-28" (foja 23), documentales
. a' los que se les confiere valor p'robatorio pleno en términos de lo
dlspuesto por los . artlc:ulos 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil de
aplicacién supletorla a la Ley de JustIC|a Admlnistratlva del Estado.
E DesprendiéndoSe de. ‘Iosmismos que a la ahora quejoéa, le fue
~realizado el pago' por-la prestacién de sus servicios, correspondiente del
yeintiséis al véihtiocho de febrero. de dos mil diecisiete; no asi el
'cOrresboridIente del uno.al tres de marzo de la referida anualidad; esto
es asi ya que‘-si bien la actora presento los comp_robéntes de pago por la
prestacién de sus servicios relativos al mes de junio y de diciembre de
dbsi'mil dieciséis y el relacionado al mes de febrero de la presente

“4NO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

anualidad, de los mismos no se aprecia pago alguno que cubra la
primera quincena del mes de marzo de dos mil diecisiete, como lo
refiere la demandada.

- Lo anterior es asi, ya que como lo manifiesta la inconforme en
el Oltimo hecho de su demanda, el trece de marzo de dos mil diecisiete,
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fue notificada de la destitucidn en el cargo que ostentaba, existiendola:

presuncion legal a su favor en cuanto a que no le fueron pagadas las
- remuneraciones a que tenfa derecho, correspondiente del uno al trece

de marzo de dos mil diecisiete, presuncion que no fue desv1rtuada por la .
autoridad demandada, atendlendo alo senalado en ilneas antenores

Por lo que se condena a la demandada CONSEIO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL
DEL ESTADO DE MORELOS, ai pago de las remuneracmnes
devengadas y no pagados dei uno al trece de marzo de dos mil

 diecisiete, fecha en que la quejosa dejd de prestar sus servicios para el
Centro de Prevencion y Readaptamon Social, estando adscrlta ala
Direccién General de Establecimientos.

De la misma manera, es procedente la prestacion sefialada én
el nlmero tres que se refiere al pago de las remuneraciones
dejadas de perc:blr a partir de la fecha de separaaon hasta que se dé
cabal cumplimiento a la sentenma que se dlcte

Lo an’cérior es asi, atendiendo a que que el articulo 123 es el
que contiene las garantias minimas que deberdn respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privédo_ como en el
publico, por lo que al servidor:ptlb!ico deben cubrirse en caso de
despido injustificado las retribuciones correspondientes por la pr'estacidn
de su servicio y demads prestaciones a que tenga derecho, ya que forma
parte de Ia obhgacnon resarcrcorla del Estado vy debe mterpretarse como
el deber de pagar Ia remuneracuon diaria ordmana, asi como -los
beneficios, r'ecompensas estipendios, asignéciones gratificaciones,
\premlos retrlbuaones subvenciones, haberes, dietas, compensacmnes
0 cualquier otro concepto. que perc:|b|a el serwdor plblico por la
prestacién de sus servicios, desde que se-concretd su separamon cese,
remocion o baja mJustn“ cada, - y hasta que se realice el pago
correspondiente. '

En ese sentido, dado que el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir es una prestacién que se encuentra comprendida‘
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dentro de dIChO enuncuado por Io que debe cubnrse aI serwdor piblico,
miembro de a]guna institucién polac1a| las cant[dades que por ese
concepto pudo perc1b|r, desde el momento en que se concretd la
separac:[on cese remocuon 0 ba]a injustificada, y hasta que se realice el
pago de Ias demas prestaaones a que tenga derecho va que solo de

| esa manera el Estado puede resarc1rlo de manera mtegra] de todo

-

“ANQO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACI ON DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

aquel_lo de lo que _fue prlvado con motivo de la separacion.

Crlterlo que se encuentra sustentado en la Tesis: Jurlsprudenc:la
correspond|ente a Ia DeCIma Epoca con Registro 2000463 de la
Segunda ‘Sala, pubhcada en el Semanarlo Judncxal de la Federacion y su

‘Gaceta, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1 Te5|s 2a /J 18/2012 (10a.),

Pagma 635, de rubro y texto:

SEGURIDAD PUBLICA PROCED&: OTORGAR AL MIEMBRO DE
'ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE
SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL
PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE " TENGA
DERECHQ, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacion, en la tesis 2a. 1X/2011, de rubro; "SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
~ PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido
enunciado "y demés prestaciones a que tenga derecho", forma parte
de la obligacién resarcitoria del Estado y debe mterpretarse como el
_ deber de pagar la remuneracion diaria ordlnana, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, - gratificaciones,
premios, = retribuciones, subvenciones, haberes, = dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor
plblico por la prestacion de sus servicios, desde que se concretd su
separacion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se realice
el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la
prima -vacacional 'y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran
comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor
plblico, miembro de alguna institucién policial, las cantidades que por
€s0s conceptos pudoc perc1b1r desde el momento en que se concreté la
separacion, cese, remocion o baja injustificada, v hasta que se realice
el pago de las demds prestaciones a que tenga derecho, siempre vy
cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya que sdlo de esa
manera el Estado puede resarcirlo de manera mtegral de todo aquello

de lo que fue privado con motivo de la separacidn.
Contradiccién de tesis 489/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Cuarto
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Citcuito. lo. de febrero de 2012, Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas. ,
Tesis de jurisprudencia 18/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del ocho de febrero de dos mil doce.
Nota: La tesis aislada 2a. LX/2011 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién'y su (Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, Jumo de
2011, pagina 428.

Por lo, que se condena a Ia demandada CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE. LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL
- DEL. ESTADO DE MORELOS, al pago de las remunerac:ones deJadas '
de percibir a partir de la fecha de separamon hasta que se de cabal

cumplimiento a la sentencia que se dicte.

Igualmente son procedentes Ias prestaqones senaladas en los.
himeros cuatro y cinco, que se refiere al pago de aguinaldo por
noventa dias de salario, del uno de enero al tres de marzo de dos ‘mil
diecisiete, mas los que se sigan generando por el tlempo que transcurra
eI presente JUiC[O

Al respecto Ia autondad demandada en su escrlto de demanda
manifestd; “SE. NIFGA - LISA Y LLANAMENTE toda vez que carece de
derecho la actora por haber sido separada dej cargo sin responsab//fdad
para 1a institucion po/icia....A”.(foja.80)..' EE

No obstante aI haberse decretado la nulldad lisa.y ![ana de la
resolur:lon ampugnada, es procedente la prestaaon en estudlo |

Esto’es asi, ya que el articuio:428 de !a Ley del Servn:lo Civil del
Estado de Morelos refiere que los trabaJadores t:enen derecho aun
aguinaido anual de noventa dias de sa]arlo, poy lo que se condena ala
demandada CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA: DE LA COORDINACION
'ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO DE MORELOS al pago
de agumaldo por noventa dias de sa]arlo del uno de enero al tres de
marzo de dos mil d|ec:|5|ete mas los que se. sngan generando por el
tiempo que transcurra el presente juicio.

Art:cu[o 42~ 1os trabajadores al servicio del Gobierno del Estado a. de Ios MUHICIDIOS, tendran derecho
a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El agumaldo estara. comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagard en .dgg_p_az:tgs_gga{gg, l&' primera 2 més tardar el 15 de diclembre vy la segunda &
més tardar el 15 de enerc del afio siguiente, Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendrén
derecho.a recibir la parte proporcional de acuerdo con e tlempo laborado.
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Por su parfte,- el articulo 339 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, establece que los trabajadores que tengan mas de
seis meses de servicios in- ihterrumpidos disfrutaran de dos periodos

anuales. de vacauones de diez dias hébiles cada uno, en caso de que no

pudieren hacer uso de’ las- ‘vacacicnes en los perlodos senalados, el

trabajador podra: recibir. el pago :en numerario, en este tenor, es

proceden'té el pago de vacaciones a razén-de veinte dias por ano
del uno de enero al tres de marzo de dos mil diecis_iete,.fnés las que se
sigan generando p'o‘r el tiempo que transcurra: el presente juicio,
referidas en éj numeral seis.

- Al respecto la autorldad demandada en su escrito de demanda _
manlfesto 'SE NIEGA LISA Y LLANAMENTE; foda vez que carece ge
derecho la actora por haber sido separada del cjargo sin. responsabilidad
para la )h;ﬁtucf&n po{fc/a[.. “ (foja 81).

-No obstante; al haberse decretado la nulidad Iisa-y llana de la
resolucion imbugnada, es procedente la prestacién en estudio; ya que
de las constancias dei sumario no se acredita que efectivamente le fue

- cubierta tal prestacién a la ahora quejosa por la prestacaon de su

servxuo enla temporalldad citada. .

" Porlo que se condena a la autoridad demandada CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION
SOCIAL DEL ESTADO DE MORELOS, 2l pago de vacaciones del uno de

“enero de dos mil diecisiete y hasta que se realice al pago respectivo,

cuantificados a razén de veinte dias por afio de servicios.

9Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos

disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias hahiles cada uno, en las fachas en
que se sefialen para ese-efecto, pero en todo caso se dejardn guardias para la tramitacion de los asuntos
urgentes, para las que se utilizardn de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefialadoes, disfrutara de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia ¢l goce de ese derecho; si ello no fuere posible el trabajador podra optar entre disfrutarlas con
posterioridad o recibir &l page en numerario. Nunca podrén acumularse dos o mas periodos vacacionales

para su disfrute. ' '
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Iguaimente, el articulo 34, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, sefiala que los trabajadores tienen derecho a "una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les
correspondan durante los dos perfodos anuales de vacaciones de diez
dias habiles cada Uno, en este cohtexto es procedenté la .prestécién
sefialada en el nUmero siete, por cuanto al pago de pnma‘
vacacional del .uno de enero aI tres de marzo de. dos mil dleC|S|ete
mas las gue se sigan generando por el tiempo que transcurra e!
presente juicio, .cuantificada a razén del veinticinco por ciento sobre los
salarios que le correspondar, a lz quejosa durante Ios dos DEI’IOdOS
anuales de vacaciones de diez dfas habiles cada uno

Al respecto la autoridad demandada en su escrito. de déménda _
manifest; “SE NIEGA LISA Y LLANAMENTE: toda vez que carece de
derecho Ja actora por haber sido separada del cargo sm_reéponsabi/idad
para la institucion policial...” (fcia 81).

No obstante; al haberse decretado la nuhdad hsa y lana de la
resolucién impugnada, es procedente la prestacién en estudlo Ya que
de las constancias del sumario no sé acredita que efectivamente le fue
cubierta tal prestacion a la ahora quejosa por iar‘prest'acién de su
servicio en la temporalidad citada. o

Por lo que se condena a la autoridad demandada CONSEJO DE
* HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION
SOCIAL DEL ESTADO DE MORELQS, al pago de prlma vacacional del
uno de enero de dos mil diecisiete vy hasta que s€ realice al pago
respectivo, cuantn“ cados a razén del veinticinco por ciento sobre los
salarios que le correspondan o la quejosa durante’ los dos perlodos
anuales de vacaciones de diez dfas hébiles cada uno.

Prestaciones a las que se condena, debiendo considerar que el
articulo 123 de Ia _Consititucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

_ es el que contiene las garantias minimas que deberén respetarse en las

L

10
Articulo 34.- Los trabajadores tienen. derecho a una prlma no menor del ve:nt[cmco por cuento
sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional,
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relaaones de trabajo 0 servnao tanto en €l sector prlvado como en el

‘publlco por lo que al servidor pubhco deben cubnrse en caso de |

despldo injustifi cado las retrtbumones correspond:entes por la prestacmn
de su servmo y demés prestaaones a que tenga derecho, ya que forma-
parte de la obl[gamon resarcxtorla del Estado y debe interpretarse como
el deber de pagar Ia remuneracion diaria ordmana asi como los
benefi CIOS, recompensas,” estipendios, asignaciones, gratifi icaciones,

premios, retribuciones, subvenciones, haberes, . dietas, compensaciones

‘0 cualquier otro concepto que percibia -el servidor publico por la

prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion, cese,
remocion o baja injustificada, vy hasta' ‘que- se realice el pago

‘correspondiente..

~ En ese sﬁentido,‘dado que las vacaciones, la prima vacacional y
el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro
de dicho enu'nciado, deben cubrirse al servidor ptjbtico, miembro de
alghna ihstitucién“polidai las- cantidades que por esos conceptos pudo

.kperc:blr desde el momento en que se concretd la separacidn, cese,

remocnon o baJa mJustlf'cada y hasta que se realice el pago de las

demas prestaciones a que tenga derecho, ya que sdlo de esa manera el

‘Esta_do puede resarcirle c_[e'-manera integral de todo aquello de lo que

fue privado con motivo de la separacidn.

Criterio - que se encuentra’ sustentado en ‘la Tesis de

Jurlsprudenua de rubro SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL
MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
'CONCEPTO DE VACACIONES, . PRIMA . VACACIONAL' Y AGUINALDO PUDO

PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION,
CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE
REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS, ya citada.

Es procedente la prestacion sefialada en el arabigo noveno

en cuanto al pago o exhibicién de las constancias de las

aportaciones de seguridad socizl.
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Lo anter[or atendiendo a que de Ias constanoas que obran en '
autos se tlene que la actora acompafid al escrito mma! de demanda ‘
* seis comprobantes de pago expedidos por el Poder Ejecutivo Del Estado
de Morelos, a su-favor, correspondientes al periodo de: “2016-06-01 al
2016-06-15" (foja 20), ‘T2016-05-16 af 2016~06—3Q”(fojé: 2'0), “2016-12-
01 al 2016-12-15" (foja 21), “2016-12-16 _37'2;(716"—12—31 7 (foja 21),
"‘2017—0201 al 2017-02-157 (foja .22) y “2017-02-16 al 2017-02-28" .
(foja 23) -ya valorados-, de. los cuales se desprende que a la
‘remuneracion percibida por la enJu1CIante se le hacia la deduccmn
correspondiente por cuota al IMSS (Instituto Mexicano’ de_l Seguro
Social), entonces se acredita que durante la pres’ﬁac_i_én de sus _servicios
a la- misma, se le otorgé seguridad social a través del Instituto Mexicano
del Seguro Socialj :de ahf que resulte procedenté condenar -a ‘la -
autoridad demandada a la exhibicién de las constancias de aportaci_ones
realizadas a favor de N NN - :bersc
acreditado en autos que la inconforme gozaba de" la prestacién . en
estudio. - | G |

Sin ser'procedente-la excepcién de prescripcic’m que piantea la
demandada en términos del articulo 200 de'la Ley del Sistema de
Seguridad Piblica del Estado de Morelos, ya que en términos de lo
prévisto por el 'ar_tl’cu[o 105 de la Ley del Sistema de "Seguridad Pliblica
del Estado de Morelos, las Instituciones de Seguridad Pdblica deberdn
~ garantizar a los elementos  de seguridad adscritcﬁs,.-- al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores en activo al
servicio del Estado de‘MoreIos, asi, el beneficio de seguridad social se
'encuentra contemplado en el articulo 43 fraccién-. V de .la Ley del
‘Servicio Civil del Estado de Morelos, que establece como derecho de los
trabajadores del Estado el disfrutar de Ios beneficios de Ia segundad'

social que otorgue la mstltucnon con la que eI Goblerno del Estado haya
ce!ebrado convenio. ' |

" Por su'parte,,: el diverso numeral 54 fraccién I.de la'Ley en cita,
- establece que los empleados publicos en mlateria de seg'urida.d social
tendrdn derecho a la affliacién al Instituto Mexicano del 'Se'g'un."o Social, 0
al Instituto de Seguridad'y-ServiCibé Sociales de los Trabajadores del
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DEL ESTADO DEMORELOS .

'Estado, por Io que eI benef‘ CIO de segundad soual €5 una prestac:on

contmua que debe ser cub[erta a ios elementos de segundad adscritos.

‘Siendo improcederite la prétensién‘ de la-actora en cuanto a que

- tal prestacién de le otorgue, hasta que se dé por cumplida la sentencia,

-

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS”

-

-

pues como quedo asentado en Iineas que anteceden este beneficio solo
._debe ser otorgado a Ios elementos de segundad adscrltos durante el
tiempo de la prestacién de sus serwq_os,.

Por io que se condena ala autondad demandada CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION
SOCIAL DEL ESTADO DE MORELOS,-a &xhlblcmnde‘ las constancias
de las apolrl':acidrjles de seguridad social al Instituto Mexicano del

Seguro Social, por _é] tiempo:q_Ue duro la relacién administréti\}a.

 En ‘contrapartida, no resulta procedente la prestacnon
enunc:lada en el arablgo diez, consnstentes en el pago o exhibicion de

las’ constancnas de las aportacmnes a las AFORES, ya que los

propios Instltuto Mexicano del Seguro Social o Instltuto de Segundad Yy
Servicios Sociales de los TrabaJadores del Estado en term:nos de su ley

_respectiva determman las aportaciones correspond|entes al seguro de

retlro cesantta en edad avanzada y vejez y cada trabalador elige la

Admlmstradora de Fondos Dara el Retiro que mane1ara su cuenta
individual. '

En efecto, los artrculos 18, 18 bisy 74 de la Ley de los Slstemas
de Ahorro para el Retlro estabiecen

. -Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se
dedican de manera habitual y profesional a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran

- en términos de la presente ley, asi como a administrar sociedades de
inversion..

Las admmlstradoras, tendrén como objeto:

I.-Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabaJadores
Tratdndose de trabajadores afiliados, sus cuentas individuales se
su;etaran alas dlsposu:lones de las leyes de seguridad social aplicables
y sus reglamentos, asi como a las de este ordenamiento. Para el caso
de las subcuentas de - vivienda, las administradoras deberdn
individualizar las aportaciones y rendimientos correspondlentes con
base en la informacidn que les proporcionen los institutos de seguridad
social. La canalizacion de los recursos de dichas subcuentas se hara en
los términos previstos por sus propias leyes...
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Articulo 18 bis.- Las administradoras deberdn incluir en los estados
de cuenta que tienen obligacién de emitir a los trabajadores afiliades,
sin costo adicional, el 'salario base de cotizacion y el nlmero de dias
laborados declarados ante el Instituto: Mexmano del Seguro Socual para
efecto del pago de cuctas. '

_ Para tal fin, la Comisién expedn'a las reglas de caracter general que
correspondan.
En caso de dlscrepanaa entre el salario rec1b1do por el trabaJacIor, su
forma de integracién o los dias laborados por éste, con los declarados
por el patrdn, el trabajador podra denunC|arIo ante las autondades
competentes :

Articulo 74.- Los trabajadores afiliados tienen derecho a la-apertura
de su cuenta individual de conformidad con la Ley ‘del Seguro Social,
en ‘la administradora - de su. eleccidn. Para abrir las -cuentas
mdxv:duales, se les asignard una c]ave de 1dent|f“ cacmn por el Inst1tuto
Mexicano del Seguru Sociat,

De Io que se desprende que los trabajadores' afi liados tienen
derecho a aperturar Su cuenta mdnvndual en la Admlmstradora de
Fondosl para, el Retiro de su elecaon Y que estas son entidades
fnancneras que se: dedlcan de’ manera habltua] y profesmnal a
. admmnstrar las cuentas mdmduales de-los trabaJadores y canahzar Ios_
recursos de las subcuentas aue Eas mtegran y entre sus obJetlvos se
establece el recibir las_cuotas vy anortaaones de. sea_uridad social

correSDondlentes a_las cuentas md;wduales de conformldad con Ias

leyes de segun“dad social, tenlendo como obhgaaon el enwar por !o
menos tres veces al afio de forma cuatrlmestrai al domICI|IO que

[ndiquen los trabajadores sus estados de cuenta y demas mformar:[on
'sobre sus cuentas individuales, deb[endo tamblen ]as Admmlstradoras-
mclunr en los estados de cuenta que t|enen obhgaqon de emltlr a los'
trabaJadores afi Ilados el salarlo base de cot|zac:|on y el numero de dlas‘
Iaborados declarados ante el Instituto Mexmano del Seguro Soc1a| para.
efecto del pago de cuotas.

TEs procedente |a prestacién'eﬁunciada en e'[ ai’-éb'igb‘ once .
consistente en caso de que se haya notn‘" cado al S1stema Nacional y
Secretartado Ejecut:vo se solicite la baja del sistema. de las causas de la
baJa de; Ia queJosa

Lo anterior, atendiendo a que el artlculo 60 de la Ley General‘ '
del Srstema Nacnonal de Segurldad Publ:ca establece que, "En caso de
que Jos organos Jurisdiccionales det erm/nen que /a resolucion por la que

se ;mpgne IZ separaaon 0 remocion. es injustificada, la institucion
O |
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resgect)’va'sd/o estard obligada a la indemnizacion y al otorgamiento de
'-/asrprestaabnes a que tenga derecho lz pérsona femovida, sin que en
ningan caso proc:eda"sij reincorpOraCidn al servicio, cualquiera que sea ef
resuftado del _]UICIO 0 medio de defensa que se hubjese promowdo de
Conform/dad con ef artfcu/o 123, Apartado B, fraccion XIII de la
Constltuc;on ‘Po/_/t/ca. de los Estados Unfdo_s Mexicanos. Tal c;rc__‘unstancra
serd inscﬁtal enel Registfo Nacional correspondiente”.

'Y por su parte, el articulo 150 de la Ley del Sistema de
-Se‘guridad‘ Plblica del Estado de Morelos refiere que; E/ Centro Estatal
tendrd a su cargo la inscripcion v actualizacion de los 'ihtégranfes de as
fnstfz_‘uciones de seguridad publica en el Registro Nacional del Personal
de Seguridad de/fcé de r;onformidéd con lo dispuesto en Iz Ley General,
Cuando a.los integrantes de las instituciones de segur)’dad pdb/ica, o
‘auxiliares de la seguridad- publica se les dicte cualguier auto de

-

procesamiento, l‘ sentencia.  condenatoria- - 0 absolutoria, = sancion
administrativa o resolucion qué' }noc:/iﬁque, confirme o revoque - dichos
actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificars
_inmécﬁafamente al Centro Estatal quién a.su i/ez lo noﬁﬁcara‘ al Registro
Nacional. Lo ‘cual se daré. & conocer en sesion de Consejo Estatal a
través del Secretariado Ejecutivo."

r

“4NO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

En esta teS|tura si este drgano ]urlsd|c<:|onal determmo que la
resolucxon dlctada ‘por la autoridad responsable, en la que se ordeno fa
remocidn de _ en su caracter de
‘CUStOdIO Acredltable adscrlta a la Direccidn General de Establecrmlentos
del- Centro de Prevenuon y ‘Readaptacion Social, resulta v:oiatorla de
garantias e ilegal en pelju1c10 del quejoso, Unicamente orsgma que tal
csrcunstanma sea inscrita en el Reg[stro Nacional correspondlente sin
- que proceda entonces Ia cancelauon del reglstro que pretende la parte
actora ‘

Iguaimente es procedente la prestaqon enunciada en el
arablgo doce consistente en la exnedicién de. la constancm

laboral \ sa!anal
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Lo anterior es -asi, ya que la Ley del Sistema de Seguridad =~

Plblica;del Estados de Morelos, establece la figura juridica de “hojas de
servicio de los elementos” y. de conformidad con la fraccién XXIII del
articulo 9 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
se esta'b]'ece-como atribucion genérica a l6s Subsecretarios, Directores
Generales y Directores de &rea expedir certificaciones de constancias de
los  expedientes o documentos relativos Jos asuntos ~de -su
competfencia,iy como atribucion particular, el artn’cu[o 13 fraccién: IX del
citado :Reglamento sefiala a ja ' Subsécretan’a_ _de . Coordinacién .y
Desarrollo Administrativo la facultad de certificar o expedir constancias
de las éctuaéiones' oficios y deméds documentos que se elaboren en la
unidad 'administrativa a su cargo, cuando sea necesario, para tramltes
legales o administrativos; en virtud de lo antertor se establece Ia
procedenc:a de esta pretension a favor de'la p_arte actora, _por_!o que la
autoridad " demandada CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA. DE LA
| COORDiNACIéN ESTATAL DE REINSERCIC).N SOCIAL DEL ESTADO DE
MORELOS debera otorgar ala enJulc:ante hoja. de Servicios en donde
conste su antigliedad, salario, Jornada nombramlento Y. las semanas
cotizadas ante el Seguro Social.

Consecuentemente, se requiere a la_autoridad demandada |
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACI('JN ESTATAL DE' ‘
REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO DE MORELOS,-'para que dentro del
término no mayor de diez dias, contados a partir de que surta efectos la
notificacién de la presente sentencia, exhiba ante Ia: Sala 'In'structora la
cantidad de $162,628.C% (CiENTOSESENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 05/100 M N), a favor de
_ deblendoto “hacer mediante
cheque'; certn‘" cado, de caja o billete de dep05|to Iegalmente autonzado
que se desglosa de la siguiente manera:

INDEMNIZACION N _
03 meses de remuneracién - ' $34,500.00
11,500.00*3 '
REMUNERACIONES DEVENGADAS Y NO PAGADAS
$383.33 remuneracién diaria . e o
01 al 13 de marzo 2017=13 dias L L . $4,983.29
$383.33*13 L R
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- REMUNERACIONES DEJADAS DE PERCIBIR

$383.33 remuneracion diaria - . $93,915.85
14 de marzo‘al 14 noviembre 2017=245 dias - - - g » 5 '
$383.33%245 ' o ' - i
'VACACIONES =~ B I ) !

20 dfas x afio $4,983.29

$383,33 remuneracion diaria _ ?

01 enero al 14 noviembre 2017=245 dias

245/365%20= .13 dias*$383.33

PRIMA VACACIONAL : :

25% de 20 dias x afio : $1,245.82

$383.33 remuneracion diaria ' ‘ :

1 01 enero al 14 noviembre2017=245 d:as
245/365%20= 13 dias*$383.33*25 '

AGUINALDO - U : S '

90 dias x afio o ‘ $22,999.80

01 enero al 14 noviembre 2017= 245 dfas '

245/365*%90= 60 dlas*$383 33

: 'TOTAL ' . ' $162}628.05

_ Se concede a la autondad demandada CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION SOCIAL
DEL ESTADO DE MORELOS un termlno de dlez dias para que dé
cump!|m1ento voluntano a 10 ordenado en el presente fal!o, una vez gue
cause eJecutona Ia presente resolucxon ~apercibida que de no hacerlo

asi, se procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucién

forzosa c_ontenldas en los ar_tch.I.os_ 129 y 130 de la Ley de Justicia

AdminiStrativa del Estado de Morelos; en la inteligencia de que deberan
proveer enla esfera de su competenua todo lo necesarlo para el eficaz
cumphmiento de Io aqLu resuelto y tomando en cuenta que todas las
autondades que por sus funqones deban mtervemr en el cumphmlento
de esta sentenc:a estan obhgadas a e!lo, aun y cuando no hayan SIdO
demandadas en el presente juicio.

_ En aval de lo afi rmado, se transcrlbe la tesns de Jurlsprudenua
en matena comun namero 1a /J 57/2007 visible en la pagma 144 del
Semanano JUdlClal de-la Federacmn y su Gaceta XXV Mayo de 2007, |
correspondlente ala Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de fa

. Suprema Corte de Justicia de la Nacmn, de rubro y-texto 5|gu1entes.

~ ‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
' -ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. ** Aun cuando las autoridades no hayan sido deS|gnadas

- como responsables en el juicio de garantfas, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumpllmlento de- [a

11 1US Registro No. 172,605,
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ejecutoria de amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los |

limites ‘de su competencia, todos los actos necesarios para el .
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vngenoa rea[ y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en to. dlspuesto'
en los articulos 1, 3, 23 fraccién VI, 40 fraccion IX, 124, 125 y 128'de la
Ley de Justicia Admlmstratwa del Estado de Morelos es de resolverse Yy
se resuelve: ' o '

PRIMERO Este Tnbunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente aSUﬂtO en los termmos preCISados en el
considerando I de la presente resolumon '

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio“'r'espec’to del. ‘a'cto
recfamado ala autondad demandada TITULAR DE LA DIRECCION DE LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA COORDINACION ESTATAL DE
REINSERCION SOCIAL, en termmos de la fraccién 11 del articulo 77 de
la ley de la materia, por actualazarse la causal de lmprocedenma prevista
en la fraccién XVI del artlculo 76 de la Ley de Justma Administrativa del
Estado Qe Morelos, en term_mos del considerando V _del presente fallo.

fTERCERO.~ Son fundados. los motivos. de'impugnac'i'c')n
aducidos por. | N - - oo oo
reclamado- al CONSEIO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACIC')NI
ESTATAL DE. REINSERCION SQCIAL DEL ESTADO DE MORELOS en
termmos de lo razonado en eI consuderando VI deI presente fallo
consecuentemente

CUARTO Se declara Ia nulidad lisa y llana de la resoluaon -
de tres de febrero de dos mil diccisicte, pronuncaada por el CONSEJO DE '
HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION
SOCIAL . DEL ESTADO DE MORELOS dentro del expedlente de
- responsabilidad admfms‘cratlva numero DUAI/PA/027/2016 10

QUINTO Se condena al CONSEIO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA : COORDINACION ESTATAL DE’ REINSERCION SOCIAL DEL
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ESTADO DE MORELOS al pago de todas Y cada una de las prestaCIones
prec:sadas en eI con5|derando VII de 1a presente sentenCIa

'SEXTO.- Se concede a la autoridad demandada CONSEJO DE

HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE REINSERCION

SO_CIAL DEL EST. ADO DE MORELOS, un término de diez dias ipara que

| dé cumplimiento voluntério a Ib o_rder'tlad‘o é_n"'el presente fallo,5 una vez

' que cause ‘ejecutoria la’ préSénte resolucién; apercibida que de no

hacerlo asi, se 'procéderé en su contra conforme a las reglas de la

ejecucion forzosa c:ontenidaé"’en.'lo's articulos 129 y 130 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estadql_c__:lé Morelos. |

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente asunto -
como total y definitivamente concluido.

' NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

.As(_[’ pc,l)‘r' l;néni_midad" de _vo'tbé o reso'ivier'oh y ﬁrrhar.on los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DAz, Titular de la
Primera Sala de ‘Ihstrug:cién; Mégi's_trado” Licenciado  ORLANDO
AGUILAR 'LZOZANO, Titular de la Ség'undé Sala ‘de Ins'truccién
Maglstrado Llcenmado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la-
Cuarta Sala Espeaahzada en Responsablhdades Administrativas; vy
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la AQuinta Sala Especializada er"ResponsabiIidades Administrativas,
en termmos del artlculo 4, fracuon Iy sep’clmo tranSItono de la Ley de
Justicia Admlmstrattva del Estado de Morelos,. pubhcada en el Per[odlco

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE L4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Ofi cial “Terra A leertad” nimero 5514 eI diecinueve de Juho de dos mil
dlec15|ete ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN
Secretaria General de Acuerdos, qunen autorlza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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MAGISTRADG PRESIDENTE
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TITULAR DE LA TERCERA SAUA DE INSTRUCCION -

~ MAGISTRADO

, N |
LICENCIADO ORLANDO AGUILAR LOZANO
" TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRAD

LICENCIADO MA{'UEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE [A CUARTSALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES \DMINIST RATIVAS

M~EN“D”T()AQUIN ROQﬂE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AD

|/ SECRETARIA RG%NERAL
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I - By SRR Y f X" . o o .
a CJADA 7 _%LGADO CAPISTRAN
NOTA; Estas ’r“ as corre r:ds__‘n a-fa jesoluct tida’por este Tribunal de Justicia Admini

tero TIA/335/44/2017, promovido por ﬂ
OE HONOR Y JUSTICIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE -

ORELOS y otro; que es aprobada en ses:dn de Pleno de catarce de
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